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Uvod

Jako gold plating je oznacovan proces, kdy ¢lensky stat pfi transpozici smérnice
Evropské unie (EU) ukladd adresatim vnitrostatniho prava dodatecné
pozadavky, povinnosti ¢ standardy nad rdmec predvidany unijni legislativou.?
Gold plating lze spatfovat i v SirsSi implementacni praxi, tento text se vsak
zaméruje zejména na smérnice.

Problematicky je tzv. neodivodnény gold plating, tj. regulatorné zbytecné
zatéZujici transpozice. Tato skutecnost prinasi vétsi nez transpozi¢né nezbytné
nutné regulatorni zatizeni dotéenych subjektt, které nelze presvédcivé
odivodnit narodnimi divody verejného zajmu.

Je tfeba se mu vénovat, nebot neodivodnény gold plating finan¢né
i administrativné zatéZuje dotcené subjekty. Rovnéz je tu aspekt konkurencéniho
znevyhodnéni. Pokud néktery stat pristoupi ke zbytecné zatézujici transpozici,
ale ostatni ¢lenské staty tak neucini, tak dotéené subjekty ze statu, ktery k ni
pfistoupil, jsou nejen neodlvodnéné zatéZovany pozadavky vice, nez je podle
smérnice nezbytné, ale mohou byt ikonkurenéné znevyhodnované oproti
subjektiim z ostatnich ¢lenskych statu. Je to zvyraznéno v pripadech, kdy vyrobky
z jinych ¢lenskych statd spliujici pozadavky smérnice maji pfistup na trhy i téch
¢lenskych stata, které vyuzily moznosti pfijmout prisnéjsi pozadavky na vyrobky
Ci sluzby nez stanovi smérnice. Pak je omezena aplikovatelnost mozné prisnéjsi
(zbytecné zatézujici) transpozi¢ni Upravy pouze na domaci vyrobky, sluzby di
subjekty, coz nese obracenou diskriminaci domacich subjekt.?

Ruku v ruce s gold platingem je tfeba se vénovat v€asné transpozici smérnic.
Zpozdéna transpozice smérnic predstavuje jeden ze zakladnich typQ
implementacnich selhani (spolu s absentujici nebo chybnou transpozici nebo
neaplikaci unijnich pravidel), ktera ohrozuji funkénost evropské integrace a jsou
spojena s rizikem Fizeni o poruseni povinnosti. Pozdni transpozice negativné
ovliviiuje pravni jistotu jednotlivcl, nebot prekroceni hranic ¢lenskych statu
mUZe predstavovat zménu rozsahu prav a povinnosti. Vznika tak nejednotny
pravni rezim napfri¢ unijnim prostorem, coz je nezadouci stav. Ackoliv protipravni
stav muze byt zmirnén napriklad aplikaci primého Gcéinku smérnic Ci
eurokonformnim vykladem, klade to na jednotlivce zvySené naroky, protoze se
musi aktivné domahat svych prav a podstupovat ¢asto drahé a zdlouhavé soudni
spory. Z mezinarodniho afinan¢niho hlediska vede zpoZzdéna transpozice
k zahdjeni fizeni o poruseni povinnosti (infringement) podle ¢l. 258 Smlouvy
o fungovani EU (SFEU) proti Ceské republice, coz s sebou nese riziko reputaéni
a financni sankce. Z dlouhodobého hlediska pak fragmentace jednotného trhu,

1 EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Better Regulation Guidelines. SWD
(2017), s. 89.

2KRAL, Richard. ,Gold-plating of EU Law in the Czech Republic Revisited“ Wroclaw Review of Law, Administration
& Economics, 2024, 14(1), 39-51.
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zpUsobend implementacnimi selhanimi, poskozuje zejména staty s otevienou
exportni ekonomikou, mezi néz se Fadi i Ceska republika.®

A vneposledni fadé je treba zminit problematiku tzv. piggy backingu
(oznacovana také jako nepravy gold plating nebo presahujici implementace).
Piggy backing predstavuje nezadouci praxi v legislativnim procesu, kdy jsou do
transpozi¢nich (implementacnich) opatfeni vklddana ustanoveni, kterd ve
skute¢nosti nemaji Zzadnou souvislost s implementovanymi predpisy EU, nybrz
vychazeji z Cisté vnitrostatnich napadi ¢i politickych priorit. Predkladatelé tak
vyuzivaji ,otevreni zdkona“ jako prileZitost k dalsim nesouvisejicim Gpravam,
casto s cilem rychlejsiho prijeti, nebot hrozi transpozi¢ni termin, nebo usnadnéni
prijeti kontroverznich zaméra ¢i preneseni odpovédnosti (,to ne my, to Brusel“).*

Cilem tohoto textu je seznamit se nejen s problematikou gold platingu v Cesku
a navrhnout, jak efektivné zajistit radnou, transparentni a v€asnou transpozici
smeérnic.

Proces transpozice smérnic

Cely proces transpozice smérnice zacind politickym alegislativnim Usilim
v Bruselu a pokracuje v ¢lenskych statech. V Ceské republice toto Usili prebira
exekutiva, kterd musi v pomérné kratkém case preklopit evropsky cil do
narodniho zakona, projit vladnimi a parlamentnimi procedurami a nakonec
smérnici notifikovat.

Smérnice jsou definovany jako pravni akty sekundarniho prava EU, které jsou
zavazné pro kazdy stat, kterému jsou urceny, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostfedk(l se ponechava vnitrostatnim
organtm (dle ¢l. 288 SFEU).

Smérnice vznikaji v radmci normotvorné c¢innosti organd EU na zakladé
legislativnich navrhu, které predklada Evropskad komise a které poté schvaluje
Evropsky parlament a Rada. Pro ¢lenské staty je klicova transpozi¢ni lhata, ve
které musi smérnici provést do vnitrostatniho prava. Provadéni evropského
prava je nezbytnou podminkou pro funkénost evropské integrace a spada
primarné pod odpovédnost vlady, resp. ministerstev dle jejich pasobnosti®.

3 RIHA, Michal. Fenomén pozdni transpozice v Ceské republice. Praha, 2023. Diserta¢ni prace. Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta.

4 ZBIRAL, Robert, Jan GRINC a Markéta WHELANOVA. Prakticka priruc¢ka pro implementaci prava Evropské unie
do ¢eského pravniho radu. Brno: MUNI Press, 2022, s. 200.

5 7akon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Ustfedni koordinaéni roli hraje Odbor kompatibility Uradu vlady CR (dale
,Odbor kompatibility“). Tento prFidéluje gesci (odpovédnost) ke smeérnici,
zpravidla do 3 pracovnich dnt od vyhlaseni aktu v Urednim véstniku EU. Gestor
je odpovédny za zajisténi fadné transpozice smérnice jako celku.®

Gestor’ provadi analyzu dopadti® smérnice na Cesky pravni Fad.’ Tato analyza je
pribézné upresnovana a ma upozornit na pripadné pfrilis kratké transpozi¢ni
Ihaty, coz by se mélo promitnout do ¢eské vyjednavaci pozice v Radé EU.™°
Gestor dale vypracovava tzv. srovnavaci tabulku (Zivy dokument), kde na levé
strané uvadi ustanoveni smérnice a na pravé strané prislusna ustanoveni
¢eského transpozi¢niho predpisu a hodnoti stav transpozice.!* Tato tabulka
slouzi jako klicovy podklad pro kontrolu a notifikaci.

Pfiprava transpozi¢nich predpist musi byt zahajena neprodlené po vyhlaseni
smérnice. Metodické pokyny pro zajiStovani praci pri plnéni legislativnich
zavazk( (dale ,Metodické pokyny*“) stanovi striktni terminy pro zajisténi v€asné
transpozice. Navrh zakona provadéjici smérnici musi byt predlozen
do meziresortniho pfipominkového Fizeni nejpozdéji 11 mésici avladé
nejpozdéji 9 mésict pred uplynutim transpoziéni lhaty.? Transpozi¢ni navrhy
jsou obvykle uvaddény v oddélené €asti roéniho legislativniho planu vlady.*

Smérnice musi byt provedeny s nezpochybnitelnym zavaznym uGcinkem,
specificky, presné, jasné a srozumitelné.* V ¢eském prostiedi jsou smérnice
provadény prevazné zakonnou formou s G¢asti Parlamentu CR.

Navrh zakona prochazi meziresortnim pripominkovym Fizenim, které trva
alespofi 20 pracovnich dn(." Zde uplatiuji stanoviska pfipominkova mista,
v€etné Odboru kompatibility, ktery kontroluje eurokonformitu. Navrh je poté
projednavan Legislativni radou vlady a jejich pracovnimi komisemi (60 dnu).
Vlada, jakozto drzitel legislativni iniciativy, schvaluje finalni podobu navrhu.
Rozhodovani je zde fizeno politickymi GUvahami. Parlament CR nasledné
k transpozicnim navrhiim pfistupuje stejné jako k jakémukoli jinému zakonu.

¢ €I. 3 Metodickych pokyn(i pro zajistovani praci pfi pInéni legislativnich zavazke vyplyvajicich z lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, Pfiloha usneseni vlady €. 432 ze dne 16. Cervence 1997, ve znéni pozdéjsich zmén (dale
»Metodické pokyny").

7 Gestorem se dle €&l. 2 odst. 2 pism. g) Metodickych pokyn(i rozumi organ statni spravy odpovédny za zajisténi
radné implementace, predpisu EU jako celku, zejména za jeho transpozici, adaptaci nebo jiné zohlednéni; gestor
je na této transpozici, adaptaci nebo jiném zohlednéni vzdy Gcasten.

8 Dle ¢l. 5 odst. 3 Metodickych pokynti uvede gestor v analyze dopadii zejména pravni ptedpisy Ceské republiky,
které bude nutné v pripadé pfijeti navrhu doplnit, zménit, zrusit nebo nahradit novymi.

? €l. 5 Metodickych pokync.

10 ¢]. 5a Metodickych pokync.

11 €1, 6a Metodickych pokynd.

12 €|. 6b Metodickych pokyni.

13 €1. 6¢c Metodickych pokynd.

14 €1. 20 Metodickych pokyni.

15 €I. 8 Legislativnich pravidel vlady, PFiloha usneseni vlady ¢. 188 ze dne 19. biezna 1998, ve znéni pozdéjsich
zmén (dale ,Legislativni pravidla vlady“).

16 €]. 10 Legislativnich pravidel vlady.
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Parlament CR ma pravo navrh posuzovat, zkoumat, hodnotit a meénit.
Transpozicni akt musi nabyt Gcéinnosti pred uplynutim transpozi¢ni Ihaty
stanovené smérnici.t’

Po dokonceni legislativniho procesu (zpravidla po nabyti platnosti) gestor
informuje Odbor kompatibility, ktery provede notifikaci (oznameni) Evropské
komisi o tom, kterymi konkrétnimi predpisy byla smérnice transponovana.
Gestor priklada srovnavaci tabulku a dava souhlas s provedenim notifikace,
véetné prohlaseni o iplném dokonéeni transpozice.'®

Metodicky rdmec a navrhy pro zefektivnéni transpozice

Gold plating se v Cesku snazime metodicky uchopit pfedevsim prostfednictvim
Metodickych pokynU, konkrétné prostrednictvim jejich ¢l. 24a. Dle ¢l. 24a odst.
1 Metodickych pokynt se neminimalistickou implementaci (gold platingem)
rozumi nasledujici taxativné vymezené situace, kdy se pri implementaci unijniho
predpisu (a) vyuZije rozsifujici vyjimka, tedy predkladatel vyuzije ustanoveni
implementovaného predpisu EU, které umoznuje odchylit se od obecné Upravy
v rozsirujicim sméru, (b) nevyuZije zuzujici vyjimka, tedy predkladatel nevyuzije
ustanoveni predpisu EU, které umoznuje odchylit se od obecné upravy
v zuzZujicim smyslu, (c) nezvoli takova varianta zvariant stanovenych
implementovanym predpisem EU, ktera je nejméné zatézuijici.

Ackoliv Metodické pokyny stanovuji minimalistickou implementaci jako vychozi
feSeni, pripousti ospravedlnitelnou neminimalistickou implementaci, tedy
odivodnény gold plating. Podstatné je, aby predkladatel v diivodové zpravé
presveédCivé vysvétlil, pro¢ vdaném pripadé pristoupil k neminimalistické
implementaci. Toto vysvétleni by mélo vychazet z Hodnoceni dopadi regulace
(RIA), které transparentné zhodnoti, pro¢ je zvolenda, byt zatézujici varianta,
preferovana. V praxi je vsak naplnéni tohoto predpokladu sporné.’

S detekci gold platingu mlzZe pomoci tzv. srovnavaci tabulka, kterou pripravuje
gestor, kdy se na levé strané tabulky uvadi citace ustanoveni smérnice a na pravé
strané ustanoveni zakona, kterym dochazi ktranspozici smérnice. Pravé
porovnanim textl obou znéni je mozné zjisti, zda nedochazi mj. ke gold platingu.
Problémem vsak je, Ze se jednd o Zivy dokument, v prabéhu legislativniho
procesu se tak méni jeji rozsah a detailnost. Rozsah tabulky je pak pfimo umérny
komplexnosti a délce transponované smérnice, ktery zpravidla neni
zanedbatelny, spiSe naopak. A muze byt naro¢né se v ni orientovat.

Neminimalistickou implementaci je tfeba odliSovat od piggy backingu. Stavajici
pravidla (podtrzeni a celexové Cislo u transpozi¢nich ustanoveni v navrhu zakona)

17 €l. 6b Metodickych pokyni.

18 ¢]. 7 Metodickych pokync.

19 7BiRAL, Robert, Jan GRINC a Markéta WHELANOVA. Prakticka p¥irucka pro implementaci prava Evropské unie
do ¢eského pravniho radu. Brno: MUNI Press, 2022, s. 198, 199.
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sice pomahaji v orientaci, ale musi byt disledné kontrolovana v predparlamentni
fazi ze strany Odboru kompatibility. V praxi se ¢asto stava, zZe transpozi¢ni novely
obsahuji piggy backing, to vede k tomu, Ze navrhy nejsou v Parlamentu CR
vnimany jako ,Cisté transpozi¢ni novely", cozZ sniZuje jejich prioritu a prodluzuje
dobu projednavani.

S ohledem na vyse uvedené lze vést diskuzi nad upravou c¢l. 24a odst. 2
Metodickych pokynti, ze které by zcela jednoznacné vyplyvala povinnost
v pripadé kaZzdé neminimalistické implementace, i pokud by se jednalo
o pomérné malou ¢ast implementovaného prepisu, zpracovat RIA, které by
bylo transparentné popsano v samostatné casti dlivodové zpravy.

Soucasné k usnadnéni kontroly a zvyseni duvéryhodnosti transpozicniho
navrhu zakona lze dale vést diskuzi nad zpresnénim formalnich nalezitosti
divodové zpravy, kdy by dlvodova zprava musela obsahovat tfi povinné
oznacené sekce pro (1) nezbytnou transpozici (minimalistické provedeni) -
vymezeni ustanoveni striktné prebirajici minimalni unijni pozadavky, (2) gold
plating (neminimalistické provedeni) - vymezeni ustanoveni vyuzivajici vyjimky,
nevyuzivajici zuzujici vyjimky nebo volici zatézujici variantu, doprovazeno
odkazem na povinné provedeni RIA a (3) vnitrostatni Gpravy (piggy backing) -
vymezeni narodni zmény bez primé souvislosti s transponovanou smérnici. Tato
standardizace by mohla umoznit rychle a efektivné zacilit kontrolu na sporné
Casti (gold plating a piggy backing), ¢imz by se teoreticky mohla zkratit doba
projednavani ,Cistych“ transpozi¢nich ¢asti predpisu.

S odkazem na casty vyskyt piggy backingu lze vést debatu ohledné doplnéni
¢l. 26 Metodickych pokynt nebo ¢l. 6 Metodickych pokyn o pravidlo, Ze pokud
je navrh zakona predloZen vladé méné nez 12 mésicii pred koncem transpozicni
Ihaty, musi byt tento navrh cistou transpozici (bez nesouvisejicich narodnich
privéskl). Nesouvisejici narodni Upravy by musely byt zarazeny do
samostatného legislativniho Ukolu, ktery by nemél prioritu evropského tisku.
Tim by se zamezilo riziku, Ze vlada vyuZije transpozici k prosazeni vnitrostatni
agendy s umyslem preneseni odpovédnosti za nepopularni ¢i kontroverzni
opatreni na EU.

Pokud jde o véasnost transpozice, je treba striktni dodrzovani harmonogramu.
Zdroje ukazuji, Ze zpozdéni vznika jiz v predparlamentni fazi. VétsSina
implementacnich navrh( neni vladé predloZzena vcas (pouze 17-18 % navrhi
splnilo devitimési¢ni Ihaty).?°

S odkazem na vyse uvedené proto Ize dale vést diskuzi nad doplnénim ¢l. 6b
Metodickych pokynli o ustanoveni, které by zavadélo automatickou
a okamzitou eskalaci v pripadé, Ze gestor neodesle navrh do meziresortniho
pripominkového Fizeni ve stanovené lhaté. Mechanismus by mohl byt takovy,

20 R{HA, Michal. Fenomén pozdni transpozice v Ceské republice. Praha, 2023. Disertacni prace. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta.
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ze Odbor kompatibility by byl v prfipadé zmeskani terminu povinen bezodkladné
informovat predsedu vlady, ministra, ktery je gestorem, a predsedu Legislativni
rady vlady o nesplnéni této klicové Ihaty. Tim by se zajistilo, Ze politické vedeni
bude o zpozdéni informovano dfive, nez se problém dostane do faze, kdy jiz
hrozi sankce. Cilem je zvysit politickou prioritu implementacni agendy, ktera je
v soucasné dobé nizka.

Soucasné ke zpozdéni transpozi¢nich navrh( a snizovani jejich kvality mohou
vést problémy se soucinnosti mezi gestory a spolugestory (tzv. resortismus).
Gestor je sice povinen informovat spolugestory a projednat s nimi rozsah
spolugesce, ale absence aktivniho zapojeni spolugestora muize branit véasnému
dokonceni srovnavaci tabulky a celého procesu.

Je vhodné tak vést debatu nad tpravou ¢l. 3b Metodickych pokyni o pravidlo,
které by ukladalo spolugestoriim povinnost poskytnout gestorovi zpracované
relevantni ¢asti srovnavaci tabulky do pevné stanoveného terminu. Pokud
spolugestor tuto povinnost nesplni, mlze gestor pozadat Odbor kompatibility
o asistenci a vynuceni této povinnosti.

Dale je rovnéz dlilezité se zaméFit na personalni a analytickou podporu aparatu
Parlamentu CR. Poslanci a senatofi potfebuji byt schopni porozumét
,ptydepe" Grednik(l a dokazat rychle dohledat, zda ustanoveni v textu zakona,
které je oznaceno jako transpozi¢ni (podtrzené s celexovym cislem), skutecné
odpovida minimalnimu pozadavku smérnice, nebo zda jde o skryty gold plating.
Soucasné se musi naucit efektivné vyuzivat srovnavaci/rozdilové tabulky, které
gestor predklada. Ty jsou nejucinnéjSim nastrojem. Poslanci by méli trvat na
jejich v€asném a kvalitnim zpracovani azejména kontrolovat vysvétleni v
dlvodové zprave, pokud se objevi neminimalistickd implementace.

Lze rovnéZ apelovat na lepsi propojeni Evropského a vécnych vybort. Vybor
pro evropské zalezitosti resi evropské texty na obecné Grovni, ale implementace
Snémovny. Pro zefektivnéni by bylo vhodné se zaméfit na lepsi sdileni informaci
a pozic.

V neposledni fadé je mozné vést diskuzi nad zvlastnim reZimem pro Cisté
transpozicni akty. Zavedeni zrychleného postupu (po vzoru Polska, kde Predseda
Sejmu zaradi tisk do zrychleného postupu bez diskrece, pokud jde
o implementacni akt) nebo alesponi vypusténi prvniho cteni u  Cisté
transpozicnich tisk(. Tato zména byla navrhovana jiz drive. V sou¢asném rezimu
dle § 90 odst. 2 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny?! je zrychleni mélo
vyuzitelné kvali snadné blokaci 50 poslanci nebo dvéma kluby. Dale je mozné
vést diskuzi nad zavedenim systému ,Evropskych dnl“. Tedy stanovit pevné

21 73kon €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich pFedpisa.
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jednaci dny evropské agendé. To by zvySilo politickou predvidatelnost pro
ministry a ztiZilo obstrukce nezarazenim téchto bodut na porad.

Zaver

Efektivni transpozice smérnic EU neni pouze technickou, ale i politickou
a institucionalni otazkou. Cesko potfebuje systém, ktery zajisti, Ze evropské
pravo bude prenaseno do narodni legislativy v€as, presné a pfimérené - bez
zbytecné regulatorni zatéze, ale soucasné s respektem k legitimnim narodnim
prioritam. Klicové je posileni odpovédnosti vSech aktéru legislativniho procesu,
od gestorskych ministerstev az po Parlament CR, a zvy3eni transparentnosti
rozhodovani.

Zamezeni neoduvodnéného gold platingu a piggy backingu lze dosahnout
predevsim duaslednou aplikaci metodickych pravidel, kvalitni pfipravou
dlvodovych zprav a hodnoceni dopad( regulace, a také efektivnéjsi koordinaci
mezi gestory, spolugestory a Odborem kompatibility. Politicka priorita
transpozicni agendy by mohla byt posilena zavedenim jasnych eskalacnich
mechanismU pri prodleni a pripadnym zrychlenym legislativnim reZimem pro
,Cisté“ transpozi¢ni navrhy.

Cilem nema byt pouhé ,preklapéni“ smérnic do c¢eského prava, ale vytvoreni
takového transpozicniho ramce, ktery bude predvidatelny, transparentni
aodolny vici zneuziti. Pouze tak Ize dosdhnout pravni jistoty, rovného
soutézniho prostredi a divéry obcant i podnikatel( v to, Ze evropska legislativa
nebude v Cesku prostifedkem pro zbyte¢nou byrokratickou zatéz, nybrz
efektivnim nastrojem pro rozvoj a modernizaci pravniho rfadu.
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